
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

N. 11/2023 Registro Deliberazioni

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

ADUNANZA DEL 05/04/2023

Oggetto:  MODIFICA  REGOLAMENTO  PER  LA  DISCIPLINA  DEL  CANONE  PATRIMONIALE  DI 
OCCUPAZIONE  DEL  SUOLO  PUBBLICO,  DI  ESPOSIZIONE  PUBBLICITARIA  E  DEL  CANONE  
MERCATALE.

L’anno 2023 addì 05 del mese di 04 alle ore 20:15 nella sede delle adunanze, con possibilità di collegamento 
da remoto in videoconferenza, previa notifica degli inviti personali avvenuta nei modi e termini di legge si è 
riunito il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione.

All’appello risultano:

BELLIFEMINE MARIA IRENE SINDACO Presente

ASTUTI SAMUELE CONSIGLIERE Presente in videoconferenza

CARANGI MARIA CECILIA CONSIGLIERE Presente

CENTANIN DONATELLA CONSIGLIERE Presente

RODIGHIERO MATTEO CONSIGLIERE Presente

CROCI ALBA CONSIGLIERE Presente

MANFREDI MARIA CRISTINA CONSIGLIERE Presente

CAMBIANICA SIMONE CONSIGLIERE Presente

MALNATI CARLO GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente

MANINI OLINTO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Presente

MUNARI CARLA LEOPOLDA CONSIGLIERE Presente

CASSINA PAOLA LORENZA CONSIGLIERE Presente

NEGRO STEFANO CONSIGLIERE Presente

VANZO ROBERTINO CONSIGLIERE Assente

ABBIATI SARA ANDREA CONSIGLIERE Assente

GENUALDI DANIEL CONSIGLIERE Presente

DAMIANI SANDRO CONSIGLIERE Presente

Assenti: 2, Vanzo Robertino, Abbiati Sara Andrea. 

Partecipa il SEGRETARIO   TALDONE MARGHERITA.

Accertata la validità dell’adunanza il  Sig.  MANINI OLINTO in qualità di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ne 
assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione l'Argomento in oggetto.

Su relazione dell'Assessore CANNITO NADIA.
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Sentita la discussione apertasi sull’argomento:

PRESIDENTE
La parola all’Assessore Cannito. 

ASSESSORE CANNITO
Sì,  allora,  anche questo punto è stato portato in  Commissione.  Fa riferimento alla modifica al 
Regolamento riguarda l’applicazione della maggiorazione in caso di tardivo/parziale versamento, 
effettuato  entro  i  15  giorni.  Tale  modifica,  determina  un  minore  esborso  nei  confronti  del 
contribuente che effettua il pagamento tardivamente, quindi, a carattere, chiaramente, migliorativo. 
La precedente versione del Regolamento, prevedeva l’applicazione della maggiorazione del 30% 
sull’importo  versato  tardivamente  già  dal  giorno  successivo  alla  scadenza  prevista  per  il 
pagamento. Con questa modifica, se il pagamento è effettuato con un ritardo fino a 15 giorni, si 
applicherà,  invece,  la  maggiorazione  del  10,  chiaramente,  oltre  i  15  giorni  si  continuerà  ad 
applicare il 30%. 

PRESIDENTE
Grazie Assessore. Apriamo la discussione sul punto 5. Ci sono interventi? Non ci sono interventi.  
Mettiamo in votazione il punto 5. 

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

 l’art. 52, comma 1, del D.Lgs. 15 dicembre 1997 n. 446, riconosce la potestà regolamentare 
dei  Comuni  che possono disciplinare con regolamento le  proprie entrate,  anche tributarie, 
salvo per quanto attiene all’individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti 
passivi  e  della  aliquota  massima  dei  singoli  tributi,  nel  rispetto  delle  esigenze  di 
semplificazione degli adempimenti dei contribuenti;

 per  effetto  dell’art.  1,  comma 816  della  legge  di  bilancio  2020  il  canone  patrimoniale  di 
concessione,  autorizzazione  o  esposizione  pubblicitaria  e  il  canone  di  concessione  per 
l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, 
destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (canone mercatale) sostituiscono a 
partire dal 01/01/2021, i precedenti prelievi previgenti di seguito indicati:

 la tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

 l’imposta comunale sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni (ICP-DPA);

 canone di cui all’articolo 27, commi 7 e 8 del codice della strada di cui al D.Lgs. 30 aprile 
1992,n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni;

 tariffa rifiuti giornaliera di cui ai commi 639, 667 e 668 dell’art, 1 della Legge 147/2013, 
limitatamente ai casi di occupazioni temporanee delle aree destinate a mercati di cui al 
comma 842 della legge 160/2019;

 l’articolo 1, comma 821 della Legge 27 dicembre 2019, n.  160 (legge di  bilancio 2020), a 
decorrere  dal  1°  gennaio  2021,  prevede  l’istituzione  da  parte  dei  Comuni,  con  proprio 
regolamento adottato ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997:

a) del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria;
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b) l’istituzione  del  canone  di  concessione  per  l’occupazione  delle  aree  e  degli  spazi 
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche 
in strutture attrezzate (canone mercatale);

RICHIAMATI:

➢ la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 10/03/2021 che, nelle more dell’approvazione 
definitiva del regolamento di disciplina del canone unico patrimoniale (CUP) e delle relative 
tariffe definitive, al fine di assicurare la gestione e l’incasso dell’entrata patrimoniale in oggetto:

1. istituisce, in via provvisoria, il canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione 
o esposizione pubblicitaria e canone mercatale;

2. definisce la disciplina transitoria per la determinazione dell’importo del canone stabilendo 
che  i  medesimi  canoni  sono  dovuti,  in  acconto,  sulla  base  delle  tariffe  dei  tributi 
soppressi, salvo successivo conguaglio;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 06 del 07/04/2021 con la quale veniva approvato il 
vigente  regolamento  per  la  disciplina  del  canone  patrimoniale  di  occupazione  del  suolo 
pubblico, di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale.

DATO ATTO CHE:

 l’articolo 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000 n. 388 così come modificato dall’art. 27 
comma 8, della legge 448/2001, prevede che il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei 
tributi  locali,  compresa l’aliquota dell’addizionale  IRPEF di  cui  all’articolo  1,  comma 3,  del 
decreto legislativo 28 settembre 1998 n. 360 e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per 
approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali è stabilito entro la data fissata da 
norme  statali  per  la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione;  i  regolamenti  se  approvati 
successivamente all’inizio dell’esercizio ma nei termini previsti per la deliberazione del bilancio 
di previsione hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di approvazione;

 l’art. 151, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che dispone che il bilancio 
di  previsione deve essere approvato entro il  31 dicembre dell’anno precedente a quello di 
riferimento; il predetto termine può essere differito con decreto del Ministro dell’Interno;

 il  decreto del Ministero dell’interno 13 dicembre 2022 che ha differito al  31 marzo 2023 il  
termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023/2025;

 il  comma 775 della legge 29 dicembre 2022, n. 197 che ha disposto, in via eccezionale e 
limitatamente  all’anno  2023,  la  possibilità  di  approvare  il  bilancio  di  previsione  con 
l’applicazione della quota libera dell’avanzo, accertato con l’approvazione del rendiconto 2022 
stabilendo,  a  tal  fine,  il  differimento  al  30  aprile  2023  del  termine  per  l’approvazione  del 
bilancio di previsione per il 2023; 

RICHIAMATO il comunicato del MEF del 23/03/2021 il quale ha disposto che i regolamenti e le 
delibere tariffarie concernenti il canone di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria 
– istituito dal comma 816 dell’art. 1 della legge n. 160 del 2019 – e il canone di concessione per 
l'occupazione  delle  aree  e  degli  spazi  appartenenti  al  demanio  o  al  patrimonio  indisponibile, 
destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate – istituito dal comma 837 del medesimo 
art.  1  –  non  devono  essere  trasmessi  al  MEF  e  non  vengono  pubblicati  nel  sito  internet 
www.finanze.gov.it. Tali atti, infatti, in quanto aventi ad oggetto entrate di natura non tributaria, non 
rientrano  nel  campo  di  applicazione  dell’art.  13,  comma  15,  del  D.  L.  n.  201  del  2011,  che 
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circoscrive espressamente l’obbligo di trasmissione al MEF, e la conseguente pubblicazione nel 
sito  internet  www.finanze.gov.it,  alle  delibere  regolamentari  e  tariffarie  relative  alle  “entrate 
tributarie dei comuni”;

RAVVISATA la necessità di modificare il Regolamento per l’applicazione del canone patrimoniale 
di  concessione,  autorizzazione  o  esposizione  pubblicitaria,  apportando  alcune  integrazioni  e/o 
modifiche ad alcuni articoli; 

ESAMINATO  l’allegato A) contenente le modifiche al Regolamento  per la disciplina del canone 
patrimoniale  di  occupazione  del  suolo  pubblico,  di  esposizione  pubblicitaria  e  del  canone 
mercatale (CUP), limitatamente agli art. 18, 58 e 71; 

VISTO  il  parere espresso ai  sensi  dell’art.  49 del  D.Lgs.  267/2000 dal  Responsabile  dell’area 
finanziaria  in ordine alla regolarità tecnica  e contabile del presente provvedimento;

VISTO E ACQUISITO ai  sensi  dell’articolo 239,  comma 1,  lettera b)  del  decreto legislativo n.
267/2000 il parere favorevole espresso dall'Organo di Revisione in materia; 

CONSIDERATO CHE l’argomento  oggetto  della  presente  deliberazione è  stato  discusso dalla
competente Commissione Consiliare in data 29/03/2023;

RITENUTO di approvare il Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di occupazione 
del suolo pubblico, di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale con le modifiche apportate 
come da allegato B);

VISTA la propria competenza in materia ai sensi dell’art. 42 del D.Lvo n.267/2000;

CON la seguente votazione:
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri votanti: 11
Consiglieri astenuti: 4 Cassina Paola Lorenza, Negro Stefano, Genualdi Daniel, Damiani Sandro.
Voti  favorevoli:  11  Bellifemine  Maria  Irene,  Astuti  Samuele,  Carangi  Maria  Cecilia,  Centanin 
Donatella, Rodighiero Matteo, Croci Alba, Manfredi Maria Cristina, Cambianica Simone, Malnati 
Carlo Giuseppe, Manini Olinto, Munari Carla Leopolda. 
Voti contrari: 0    

DELIBERA

1) DI  DARE ATTO che  le  premesse  sono  parte  integrante  e  sostanziale  del  dispositivo  del 
presente provvedimento.

2) DI APPROVARE le modifiche al  regolamento   per la disciplina del canone patrimoniale di 
occupazione  del  suolo  pubblico,  di  esposizione  pubblicitaria  e  del  canone  mercatale, 
approvato con delibera di consiglio comunale n° 6 del 07/04/2021, precisamente gli articoli 18, 
58 e 71 come indicato nell’allegato A). Tali modifiche sono allegate alla presente deliberazione 
e ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

3) DI DARE ATTO che il testo integrato e coordinato con le modifiche apportate è quello che  
risulta allegato B);

4) DI DARE ATTO che, per le motivazioni esposte in premessa, la predetta modifica al citato 
regolamento avrà efficacia a decorrere dal 01/01/2023;

5) DI PRECISARE che il nuovo Canone Patrimoniale non è assoggettato agli obblighi specifici di 
pubblicazione  propri  delle  entrate  tributarie  come precisato  nel  comunicato  del  MEF del  
23/03/2021 Tali atti, infatti, in quanto aventi ad oggetto entrate di natura non tributaria, non  
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rientrano nel campo di applicazione dell’art. 13, comma 15, del D. L. n. 201 del 2011, che  
circoscrive espressamente l’obbligo di trasmissione al MEF, e la conseguente pubblicazione 
nel sito internet www.finanze.gov.it, alle delibere regolamentari e tariffarie relative alle “entrate 
tributarie dei comuni”;

6) DARE ATTO che sulla presente deliberazione sono stati espressi i pareri previsti dall’art. 49 
del Decreto Legislativo n. 267/00 come risulta nella parte narrativa.

SUCCESSIVAMENTE il Consiglio Comunale, considerata l'urgenza di provvedere in merito, con la 
seguente votazione:
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri votanti: 11
Consiglieri astenuti: 4 Cassina Paola Lorenza, Negro Stefano, Genualdi Daniel, Damiani Sandro.
Voti  favorevoli:  11  Bellifemine  Maria  Irene,  Astuti  Samuele,  Carangi  Maria  Cecilia,  Centanin 
Donatella, Rodighiero Matteo, Croci Alba, Manfredi Maria Cristina, Cambianica Simone, Malnati 
Carlo Giuseppe, Manini Olinto, Munari Carla Leopolda. 
Voti contrari: 0    

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.L.vo n.267/2000.

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO

MANINI OLINTO TALDONE MARGHERITA
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