
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

N. 51/2026 Registro Deliberazioni

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

ADUNANZA DEL 19/10/2026

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO ANNO 2025

L’anno  2026 addì  19 del mese di  10 alle ore  20:30 nella sede delle adunanze, previa notifica degli inviti 
personali avvenuta nei modi e termini di legge si è riunito il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria ed in  
seduta pubblica di prima convocazione.

All’appello risultano:

CANNITO NADIA SINDACO Presente

CARANGI MARIA CECILIA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Presente

CENTANIN DONATELLA CONSIGLIERE Presente

CROCI ALBA CONSIGLIERE Presente IN VIDEOCONFERENZA

BINDA SILVIA CONSIGLIERE Presente

SALVADORE ADRIANO CONSIGLIERE Presente

CARDACI GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente

DE CASTRO UDO CONSIGLIERE Presente

DE BENEDETTI EMMA CONSIGLIERE Presente IN VIDEOCONFERENZA

MANINI OLINTO CONSIGLIERE Presente

FACETTI FABIO CONSIGLIERE Presente

DAMIANI SANDRO CONSIGLIERE Presente

PACE SALVATORE CONSIGLIERE Presente

BAREL MARIO CONSIGLIERE Presente

BELLIFEMINE MARIA IRENE CONSIGLIERE Presente

FERRARIO MARILENA CONSIGLIERE Assente

CASSINA PAOLA LORENZA CONSIGLIERE Presente

Assenti: 1, Ferrario Marilena.
Partecipa il SEGRETARIO   ERMIDIO ROCCO.
Al termine del primo punto all’OdG entra la Consigliera Ferrario (ore 20.49).
Accertata  la  validità  dell’adunanza  la  Sig.  CARANGI  MARIA  CECILIA in  qualità  di  PRESIDENTE  DEL 
CONSIGLIO ne assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione l'Argomento in oggetto.
Su relazione dell'Assessore BERNARD JACOPO.
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La Presidente concede la parola all’assessore Bernard:

PRESIDENTE

Rilascio la parola all'Assessore Bernard.

ASSESSORE BERNARD

Grazie mille. Per quanto riguarda il Bilancio consolidato, ripeto quanto detto in Commissione ad 
uso anche dei Consiglieri che non erano presenti. Il Bilancio consolidato è, sostanzialmente, una 
sintesi di quelli che sono i Bilanci all'interno dei quali, delle strutture aziendali, all'interno dei quali, il 
Comune di Malnate ha delle partecipazioni. Queste strutture aziendali al momento sono 4, sono, 
appunto, l’Ente stesso, Aspem Servizi, Aspem Farmacia che è l'Azienda Speciale municipalizzata 
per la farmacia e i servizi sociosanitari di cui siamo, ovviamente... che è una partecipata al 100% 
da  parte  dell'Ente.  C'è  ALFA S.r.l.  che è  l'Azienda  pubblica  che  si  occupa  del  ciclo  integrato 
dell'acqua in Provincia di Varese e di cui siamo soci allo 0,94%, e questa percentuale discende dal 
fatto che ALFA S.r.l. è partecipata al 50% dalla Provincia di Varese e per il restante 50%, sulla 
base  degli  abitanti  da  ciascun  Comune  della  Provincia  di  Varese.  E  poi  abbiamo  una 
partecipazione all'interno di ACSM AGAM S.p.A. che è, sostanzialmente, la Società privata che 
gestisce gli  acquedotti  di Malnate. In questo caso, la partecipazione che abbiamo all'interno di 
questa Società è dello 0,00098% e all'interno del perimetro del nostro Bilancio consolidato, questa 
partecipazione non rientra, essendo inferiore alla percentuale che viene considerata rilevante ai fini 
del Bilancio consolidato. Tutti i Bilanci di queste Società, ad eccezione di quello di ALFA, sono già 
passati in Consiglio Comunale, nel senso che, noi abbiamo già approvato sia i Bilanci del nostro 
Comune che di Aspem. È stato approvato dall'Assemblea dei Sindaci un paio di mesi fa anche il  
Rendiconto  finanziario  di  ALFA S.r.l.  e  questo  rientra  all'interno del  Bilancio  consolidato e  va, 
insieme  agli  altri  due,  a  formare  quello  che  è  il  perimetro  aziendale  delle  partecipazioni  del 
Comune di Malnate e, quindi, è chiesto al Consiglio Comunale di approvare il Bilancio consolidato 
relativamente a questi tre singoli Bilanci. Grazie.

PRESIDENTE

Grazie Assessore. Ci sono interventi? Assessore le rilascio la parola per finire l'intervento.

ASSESSORE BERNARD

Scusate,  mi  è  venuto  in  mente,  che  ho  detto  in  Commissione  e  ritengo  sia  un  aspetto 
estremamente importante rispetto al tema che trattiamo, quindi, al Bilancio consolidato e alle due 
aziende ALFA S.r.l.  e  ACSM AGAM S.p.A.  il  nostro  Comune ha una gestione mista  del  ciclo 
integrato dell'acqua, nel senso che, ALFA S.r.l. si occupa, in questo momento, di depurazione e... 
adesso mi sfugge il nome... mentre Aspem si occupa soltanto dell'acquedotto, di fognatura e di 
depurazione si occupa ALFA e dell'acquedotto si occupa ACSM AGAM. Questo tipo di  duplice 
gestione, avrebbe dovuto rimanere in essere fino al 2036, è stato trovato un accordo fra ALFA e 
ACSM AGAM, per cui, nel 2032 finirà questa duplice gestione e anche l'acquedotto di Malnate 
finirà, come quello degli altri Comuni della Provincia che ancora afferiscono ACSM AGAM, finirà 
all'interno del perimetro di gestione di ALFA S.r.l. Questo l’ho detto, perché l'avevo detto anche in 
Commissione,  mi  sembrava importante darne conto anche all'interno del  Consiglio  Comunale. 
Grazie.

PRESIDENTE

Grazie Assessore. Barel.

CONSIGLIERE BAREL
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Mi scuso ma, io vedo che ci sono 4.000.000 “e rotti” di Euro di fatture non liquidate dal Comune e 
questo...  a  parte  va  bene,  abbiamo un  utile  nostro,  quindi,  va  bene,  non  è  il  4.000.000  che 
preoccupa. Quello che preoccupa è il ritardo nel pagamento delle fatture, dei fornitori nei confronti  
del  Comune.  Questa è una pratica che,  forse,  andrebbe accelerata.  Basta.  Ah,  una richiesta, 
volevo capire: ALFA interviene solo nel caso in cui ci siano guasti, o possiamo sollecitarlo perché, 
per  esempio,  faccia  dei  lavori,  dei  nuovi  lavori?  Per  intenderci,  visto  che  stiamo...  staremo... 
scusate divago ma, siccome è venuto fuori  ALFA,  era un chiarimento che volevo sapere.  Per 
esempio, per quanto riguarda la 167, per esempio, potrebbe essere invocato l'intervento di ALFA 
per dei lavori, questa è una domanda. Anche perché lì saranno necessari. Ma, è una curiosità, è 
fuori argomento, riconosco che è fuori argomento. Grazie.

CONSIGLIERE BAREL

Grazie Barel. Do la parola all'Assessore.

ASSESSORE BERNARD

Allora, in realtà, non ho capito dove ha preso il dato delle fatture non pagate Barel, se dopo me lo 
esplicita meglio,  proviamo a dare una risposta anche, eventualmente, se lo preferisce fuori  da 
questa discussione. Per quanto riguarda ALFA. ALFA ha un Piano aziendale che prevede anche 
degli interventi che sono pianificati nel corso del tempo. In questo momento, ovviamente, sulla 
Città  di  Malnate  interviene  soltanto  per  quelli  che  sono,  appunto,  i  servizi  di  fognatura  e  di 
depurazione. Ha già fatto degli interventi, senza voler aprire il vaso di Pandora, l'ultimo che mi 
viene in mente, è stato il rifacimento della fognatura nella zona di Via Zara a La Folla. Quindi, in 
realtà, fa degli interventi non soltanto in urgenza ma, fa anche degli interventi che sono previsti da 
dei piani aziendali che vengono, comunque, sempre proposti all'Assemblea dei Soci, che come vi 
dicevo, è composta dalla Provincia di Varese per il 50% e dai Comuni e da tutti i Comuni per quota 
parte. Quindi,  si  fa interventi anche sul nostro territorio,  non soltanto in fase straordinaria ma, 
anche ordinaria e previsionale, laddove ci siano degli interventi da portare avanti e si possono, 
ovviamente, portare ad ALFA delle necessità che, poi,  vengono valutate a livello aziendale ed, 
eventualmente, approvate e messe in esecuzione. Grazie.

PRESIDENTE

Grazie Assessore. Ci sono altri interventi? Ok, se non ci sono altri interventi, mettiamo in votazione 
il sesto punto all'ordine del giorno che è: l’approvazione del Bilancio consolidato del 2025. 

Sentita la discussione apertasi sull’argomento:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il comma 8, dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 che stabilisce l’obbligo per l’ente locale di 
approvare entro il 30 settembre dell’anno successivo, il bilancio consolidato con i bilanci dei propri 
organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato 
n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

PRESO ATTO che:

- l’art. 1, commi 646 e 647, della Legge di bilancio 2026 (Legge 199/2025) ha posticipato a 
regime di un mese la scadenza prevista dal D.Lgs. n. 267/2000 per l’approvazione del bilancio 
consolidato da parte del Consiglio Comunale, fissandola al 31 ottobre;
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- è stato  ridotto a  7 giorni  il  termine per  l’invio  dei  dati  alla  BDAP, decorrenti  dalla  data di 
approvazione del bilancio consolidato da parte del Consiglio Comunale;

VISTI altresì i commi 1 e 2, dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 per cui il bilancio consolidato di 
gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e 
successive modificazioni, ed è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni;

RICHIAMATO l’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, di seguito riportato:

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi  
strumentali,  aziende,  società  controllate  e  partecipate,  secondo  le  modalità  ed  i  criteri  
individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale  
consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda,  
società  controllata  e  partecipata,  indipendentemente  dalla  sua  forma  giuridica  pubblica  o  
privata,  anche se le  attività  che svolge sono dissimili  da quelle  degli  altri  componenti  del  
gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.

4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con riferimento  
all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione;

RICHIAMATO il "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato", Allegato 4/4 al 
D.Lgs n. 118/2011, in base al quale gli enti locali redigono un bilancio consolidato che rappresenti 
in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della  
complessiva  attività  svolta dall’ente  attraverso le  proprie  articolazioni  organizzative,  i  suoi  enti 
strumentali e le sue società controllate e partecipate;

TENUTO CONTO che il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo che 
rappresenta  il  risultato  economico,  patrimoniale  e  finanziario  del  “Gruppo  Amministrazione 
Pubblica”,  attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti  che hanno prodotto effetti  soltanto 
all’interno del  gruppo,  al  fine  di  rappresentare  le  transazioni  effettuate  con  soggetti  esterni  al 
gruppo stesso. Il bilancio consolidato è predisposto dall’ente capogruppo, che ne deve coordinare 
l’attività;

RICHIAMATE inoltre le finalità del bilancio consolidato:

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie  
funzioni  anche  attraverso  enti  strumentali  e  detengono  rilevanti  partecipazioni  in  società,  
dando  una  rappresentazione,  anche  di  natura  contabile,  delle  proprie  scelte  di  indirizzo,  
pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e  
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;

c) ottenere una visione completa  delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti  
e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico;
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RICHIAMATA la  deliberazione della  Giunta Comunale  n.  3 del  15.01.2026,  con la  quale  si  è 
provveduto all’aggiornamento dell’individuazione del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e 
degli enti e delle società partecipate inclusi nel perimetro di consolidamento e dalla quale risultano 
i seguenti soggetti:

Comune di Malnate (ente capogruppo)

AZIENDA SPECIALE MUNICIPALIZZATA PER LA FARMACIA E I SERVIZI 
SOCIOSANITARI SOCIETÀ

ALFA S.R.L. 

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 del 17.04.2026 di approvazione del 
Rendiconto della gestione dell’anno 2025, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il conto 
economico;

CONSIDERATO che  i  bilanci  dell’esercizio  2025  degli  enti  e  delle  società  da  assoggettare  a 
consolidamento, sono stati approvati dai rispettivi organi competenti;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 95 del 20.08.2026, avente per oggetto 
l’approvazione dello schema di Bilancio Consolidato 2025, corredato dalla relazione sulla gestione, 
comprendente la nota integrativa;

VISTA la  relazione  dell’organo  di  revisione  al  bilancio  consolidato  dell’esercizio  2025  in  data 
02.09.2026;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità;

DATO  ATTO che  l’argomento  è  stato  trattato  nella  competente  commissione  consiliare  nella 
seduta del 12.10.2026;

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000 dal 
Responsabile sulla regolarità tecnica del presente atto;

DATO ATTO della propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs.  n. 267/2000;

CON la seguente votazione:

Consiglieri presenti: 17
Consiglieri  astenuti:  6  Damiani  Sandro,  Pace  Salvatore,  Barel  Mario,  Bellifemine  Maria  Irene, 
Ferrario Marilena, Cassina Paola Lorenza
Consiglieri votanti: 11
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Voti favorevoli:  11 Cannito Nadia, Carangi Maria Cecilia, Centanin Donatella, Croci Alba, Binda 
Silvia, Salvadore Adriano, Cardaci Giuseppe, De Castro Udo, De Benedetti Emma, Manini Olinto, 
Facetti Fabio 
Voti contrari: 0

DELIBERA

1) APPROVARE, ai  sensi  dell’art.  11-bis  del  D.Lgs.  n.  118/2011,  il  Bilancio  Consolidato  per 
l’esercizio 2025 del Comune di Malnate, composto dai seguenti documenti:

• Conto Economico Consolidato (Allegato n. 1)

• Stato Patrimoniale Consolidato Attivo (Allegato n. 2)

• Stato Patrimoniale Consolidato Passivo (Allegato n. 3)

Corredato dalla:

• Relazione sulla gestione consolidata comprendente la nota integrativa;

• Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

che allegati al presente atto ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

2) ACCERTARE i seguenti risultati di sintesi del conto economico e dello stato patrimoniale:

Voci di bilancio Conto Economico 
Consolidato

Componenti positivi della gestione 14.432.125,72

Componenti negativi della gestione 13.067.735,94

Risultato della gestione operativa 1.364.389,78

Proventi ed oneri finanziari 95.870,97

Rettifiche di valore delle attività finanziarie 71.317,89

Proventi ed oneri straordinari 716.360,88

RISULTATO DI ESERCIZIO ante imposte 2.247.939,52

Imposte -227.733,22

RISULTATO DI ESERCIZIO dopo le imposte 2.020.206,30

Risultato di esercizio di pertinenza di terzi -

Voci di bilancio Stato Patrimoniale
Consolidato Attivo

Crediti per la partecipazione al fondo di dotazione € 0,00

Immobilizzazioni € 32.627.592,92

Attivo Circolante € 22.055.597,91
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Ratei e Risconti attivi € 24.267,65

TOTALE ATTIVO € 54.707.458,48

Voci di bilancio Stato Patrimoniale 
Consolidato Passivo

Patrimonio netto € 27.002.421,72

Differenza da consolidamento € 0,00

Fondo per rischi ed oneri € 699.800,67

Trattamento di fine rapporto € 47.591,35

Debiti € 7.492.417,54

Ratei e risconti passivi € 19.465.227,19

TOTALE PASSIVO € 54.707.458,48

3) DARE ATTO,  infine,  che  sulla  presente  deliberazione  sono  stati  espressi  i  pareri  previsti 
dall’art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000, come risulta nella parte narrativa;

Successivamente il  Consiglio  Comunale,  considerata l’urgenza di  provvedere in  merito,  con la 
seguente votazione:

Consiglieri presenti: 17
Consiglieri  astenuti:  6  Damiani  Sandro,  Pace  Salvatore,  Barel  Mario,  Bellifemine  Maria  Irene, 
Ferrario Marilena, Cassina Paola Lorenza
Consiglieri votanti: 11
Voti favorevoli:  11 Cannito Nadia, Carangi Maria Cecilia, Centanin Donatella, Croci Alba, Binda 
Silvia, Salvadore Adriano, Cardaci Giuseppe, De Castro Udo, De Benedetti Emma, Manini Olinto, 
Facetti Fabio 
Voti contrari: 0

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. n. 267/2000.

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO

CARANGI MARIA CECILIA ERMIDIO ROCCO
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